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I NTRODUCCTION-

En los Gltimos afios la Comisidén Naciconal de Asuntos In-
digenas "CONAI”, se ha convertido enm una “institucidn de gran
relevancia en el proceso histbSrico qgue hoy vive el pueslo in
digena de Costa Rica. Hay gue tomar an cuenta, gue CONAL es
"El principal instrumento juridico" creado exclusivamente pa
ra el indigena, y gque hoy por hoy es la finica imnstitucidn -
gue con plena participacidn de &ste, se avoca a la bisgueda
de soluciones a su problemidtica debati&ndose en una lucha =
frontal en la defensa y aplicacidn del derecho indigena, muy
a pesar de presiones ejercidas por intereses inconfesables -
de tipo politico y econdmiceo a través de algunos medics de -
comunicacidn e inclusive de varias instituciones del Estado.

El Sbice anterior, sumado al débil apoyoc del Estado y a
un presupuesto insuficiente para atender de forma eficiente
y constante las mds elementales necesidades de’ las comunida
des indigenas con una mejor cobertura, han obstaculizado 1la
accidén de CONAI para cumpllr con los ObjethOS senalados en
su ley constitutiva,

Sin embargo, a pesar de esa limitacidn econdmica v de -
otros aspectos, CONAI ha concretado acciones ep el &rea 4@
salud, organizacidn de las comunidades, asegurémiento ae la
tierra, educacidn, proteccidén de bosgues, capagitacidén ai -
indigena, becas, cedulacidn, asistencia legal ¥ aplicacidn -
de las leyes, lS8gicamente se ha contado con la cooperacidn =
activa de algunas instituciones gque posteriormente se selia-
larin.

| Sl

Por otra parte, también ha significado un enorme esiuez
20 el fortalecimiento de la estructura administrativa, para
darle asi mayor fluidez a la accidn, aspecto gue ha sidoc trz
tado con especial interé&s por la actual Junta Directiva (pe-
riodo 77~79).

Ha sido nuestro empeflio evitar la implantacidn e sis
ras burocridticos, y como se podrd observar, el persocnal y
salarios reflejan una robusta politica de austeridad. <COC
opera con el persconal estrictamente necesario, lo gue ha
tado la formacidn. de esos cuadros burocraticos en la Insti
¢idn.
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Toda la accibn realizada hasta hoy va orien
la participacidn de la mayoria indigena ea el
co y social gue experimenta el pais. El esfusx
cioc se dirige a que esa participacidn se promueva
ma cue el indigena no pierda su personallqaa vy digaidas cul
tural en tal proceso < :

L.a problemitica tratada por CONAI es controversia., prirn

cipalmente porgue ese fendmeno es desconocido por los Jue &1
rigen la politica de las instituciones, y en general ez un
situacidn desconocida para la mayoria de los cestarricencse
Esto también ha sido un factor gue ha dificultado la conpr
sién de acciones emprendidas por CONAI, ha propiciadoc la t
jiverzacién de principios ante la opinidn plbiica,

Definitivamente, se concluye gue esta es una sit
muy especial, y como especial gue es, reguiere de sol e
tambi&n especiales, gue se han apoyado inclusive en nga;dos
internacionales de Costa Rica ante organismos lnternau;o a-
les como la O,E.A, , O.N,U., etc,, que abogan, pr;mero por -
la estructuracién de una "igualdad de condicicones" parc pos-
teriormente propiciar la igualdad del indigena en la socie-
dad nacional, comprendiendo gue actualmente los grupos acoso
rigenes "no son iguales", porque "estdn en una posicid. sum
mente desventajosa' para ejercer el derecho y la ciudacania
debido a aspectos de tipo econdmico, cultural (linguistico),

y principalmente de CAPACITACION.

La tarea que CONAI debe reseclver es un verdadero rzto,
al gue debe enfrentarse con la cooperacidn permanente le las
instituciones del Estado y de todos y cada uno de los costa-
rricenses,
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‘T,~ " 'BREVE RELACION HISTCRICA DE CONAT

Aunque la Comisidn Nacional de Asuntos Indigerna
Leyrapareciﬁ en 1973, realmente su 1nsp1rac1on se de
aflos anteriores, obedeciendo a la inguietud de otra
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de la Nacién, los Amigos del 'Indio y la Asociacidn Pr

gena, gue principalmente fueron de cardcter "AD-EONOREM",
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herencia que hoy dia se refleja en nuestra Junta Directiva,
gue tambi&n es ad~honorem. Las organizaciones gue anizce-
dieron a l1a Comisidn Nacional de Asuntos Indigenas tenian en

su ze¢no la colaboracidn de personalidades de ¢ran p
social vy politico, a guienes se debe reconocer 3 a3
de proteccibn al indigena. Para enfocar mejor la trave
ria de CONAI después de promulgada la Ley 5251, de su
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cidn, es conveniente separar cronoldgicamente 2 etapas:

1.~ PRIMERA FASE: CONAI desde 1973 hasta 1976

2,~ SEGUNDA FASE: CONAI desdé 1976 hasta’hoy.

Primera TFase: CONAI desde 1973 hasta 1976:

Durante este periodo, CONAI no logzrd alc;“zar un g
aceptable de labor, por diversas razones, principalmenca
indole presupuestario y algunos factores de organizaciin i
terna gue obstaculizaban la accidn, Sin embargsc a pesaxr de

las dificultades se debe mencionar gue hubo concrecidn
gunas acciones, tales como la promulgacidna de Decretos
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cutivos gue crearon reservas en zonas de poblacidn aborigzan
gue no contaban con esa cobertura de protGCC;UL. Se p=
ciond la Ley 5251, Se realizaron algunas obras de iniraes-

tructura como puentes. De igual forma se cooperd con 1
construccidén de algunas escuelas. Se inicid el prograna

de becas para estudiantes de securdaria. También se rezali-
zaron algunos seminarios para diwulgar la situacidan de las

comunidades indigenas, y algunas otras labores,

Es muy importante destacar, gue durante este prime¥r pg
riodo, a pesar de los problemas gue conlleva la conligura-
cién de un organismo nuevo, se dio inicio a la iabor gue -

CCNAIL debe realizidr.

Secgunda Fase: CONAI desde 1276 hasta hov:

Fue principalmente en 21 periIode de 1975 a 1977

se inicid el ordenamiento interno y la expansidn de
cia las comunicdades indigenaszs. Tue asi como se ini
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tratzcidn de perzonzl de campo, va gue hasto entonces, el -
tnico funcicnario de iz Institucidn era un IJirector Ltecuti-
vo, dandole asi un apoyo vigorocso al trabajo vy a la nroyec—
cidn de CONAI en el canrpo.

La vieja politica tradl ional aa;é mucho LOor naces, Vo~

imagen de 1ncapac tdad we

Q

a
ituacidn v

gii v flexible. A pesar de esta 03 efecics de
sus repercusiones, se ha logrado la estructuracidn funcicnal
e un ordenamiento administrativo (principaimente contable),
v de ejecucidbn, lo gue ha dado mayoxr fluidez a lo m&s inmpor
tante: "LA ACCICN EN L CAMPC",

LOs ¢ncon
Integral del Aborigen ““IDA"
rrolic. Se han promovido y rea
cuatro seminarios de capacitaci
en los gue por primera vez se 1
cipacidn al indigena (Seminario
liente de Cartago, Encuentro de
de Estudiantes becados CONAI-FO
¢idn con el Tribunal Supremo de

Se ha visto fortalecida 1
principalmente con la Direccidn
Con nidad (DINADECO), Instituto

Mo

{INSZ2)}, l1la Guardia de Asistenci
to Mixto de Ayuda Social (IMAS)
Colonizacidn (ITCC), el Tribuna
Centro opara ia Educacidn de Amé
versidad de Costa Rica {(UCR), 1
Legislativa, ei Instituto de Fo
el Instituto Costarricense de E
vara la Educacidn Indigena (FON
ca Costarricense, la Contralori
sato., a raliz de esta coordinaci
én muchos zaspectos las comunida
fortzlecido especialmente por 1
La apricacidn de legislacidn in
Llevaris a su praxis real.

GCruciaw & sste nueve enpuld
Lsuntoz Incigenag ha adguirido
nel, &antce Oo¥gyanLinos interanacio
e Derechcs Junanos de La 0.XN,
Pueblons Indigenas de Centro Amé
Tasciteco Indigoenista Iaterxamer

amos gue el proyacto:
@5t& en pleno ¥ vigorozo &

DoSearrol o -
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lizado desde diciembre <
6n y de intercambio comur
e dio plena vy principal pa:
s de: Estudiantes en Acua Ca
Lideres Indigenas en Zoruca,
NEI, de inscripcidn y cedulilz
Elecciones) .
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relacidn inter-insitltucicnal
Nacicnel Ce Desarzollo Ge L&
Nacicnal sobre Alconoclismce -
a Rural (G.A.R.}, ei
, @l Instituto de Tie 5
1 Supremo de Zlieccioneu (T3E;,
rica Latina {(CEDAL), & Tai-
os Ministerios, la Az
mento v Ayuca Municip
Tegtricidad (ICEY, =i
II}, la Ascoiacidn Dolwougre.l-
a General de¢ 1a Ron LoTa, -
£n se han visto ocznef .o ool
des indigenazs. JOTEo &0 Lol lc
& actual Junita Dlrsctivie .o
digena y 1evaes CONExXas, JnId
e, la Comisilin XNazclome. e -
Un grain prestiglo LnoLsIoLo.o
nalgs come, 1o Comislon Zo-
., el Cconcedo mandial e -
ca, México v Panani, <L -
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Como efectos de esta nueva posicidn, se
indigena estd optando POox tomar el papel do o H
co gue le corraesponde en la bisgueda de soluciocnes para Hug -
comunidades. De esta forma, poco a poce, CONAL he ido recu-
Perando la confianza del indigena, lo qLe la ha convertido en
una 1nst1uuc1on de alakanza y critica, alabanzes v criticas -
que sole demuestran una cosa: "SE ESTA TREBAJANDG".

‘fuua50n¢—

L.

II.~- NUESTRO PRESUPUEETO

o
!
6]

Las principales fuentes de financiamiento que sostie:
ia accidn ée CONAX, son esencialimente dos:

l.- Subvencidn del Ministerio de 1la Presidencia
2.- Donacidén del Servicio Nacional de Electriciczc.

A lo largo de la existencia de CONAI la falta ée un 2de
cuado presupuesto siempre ha significado un factor gue no fa
cilita una proyeccidn mis efectiva, principalmente an los -
primeros afios de formacidn, cuande se cont aba con la suna de
20.000,00 colones, que no permitfa la contratacidn de ux "mi
nimo" de personal para atender los asuntos acministrativoes.

En 1977, el presupuesto ordinario fue de “64.800 el cue
gracias a la preocupacidn de la Junta de ese ano, fue incxre
mentada en €200.000,00.

Para 1978, por primera vez el Gobierno Puso mayor aten
cidn a este problema, e impulsd el trabajo de la Comisidn -
suministrandole la suma de ¢1.9365.000,00 como Presupuesto.

Por este afio, CONAI debid experimentar la red
Su presupuesto, lo que afectd entre otras cosas, la Linme
ta puesta en marcha del censo-encuesta scbre la poblacién
indigena de Costa Rica, Yy el proyecto SADEI wara la acuc
cidn. Se cuenta hoy con un presupuesto de £1.440.0006,0C -
For parte del Estado, y de¢ #5.000,00 como oo e
teresada donacibn del Servicio Nacional de =le
{SNE), Institucién consciente del reto ail qu

5]

Gesde el afc 1976. Sin embargo, es claro, que el monto 2
pPresupuesto actual es insuficiente para lograr la efectivi
dad necesaria de nuestra accidn, y 1la 1mplemen_ac101 de pPro-
gramas de desarrollo.
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IIX,- NUESTROS OBJETIVOS GLOBALES

a).- Promover el mejoramiento social, econfmico y cultural -
de la poblacibn indigena con miras a elevar sus condicio
nes de vida y a integrar las comunidades aborfgenes al =-
proceso de desarrollo,

b) .~ Servir de instrumento de coordinacién entre las distintas
instituciones piiblicas obligadas a la ejecucidén de obras
y a la prestacién de servicios de beneficio de las comu-
nidades indigenas.

¢).- Promover la investigacidn cientifica del modo de vida de
los grupos indigenas, con el propdsito de lograr el mis
cabal conocimiento de &stos y fundamentar asi la orienta
cién de los programas tendientes a su bienestar, para po

. der valorar objetivamente nuestras tradiciones cultura-
les autbctonas.

d) ,~ Fomentar la divulgacidn de los asuntos indigenistas a fin
de crear conciencia sobre &stos, y asi poder estimular el
interés por el estudio de su cultura, en especial lo refe
rente a las lenguas indigenas, cuyo uso y estudio serén -
activamente promeovidos,

e) .~ Velar por el respeto 2 los derechos de las minorfas indi
" genas estimulando la accién del Estado a fin de garanti-
zarle al indioe la propiedad individual y colectiva de la
tierra; el uso oportuno de crédito, mercadeo adecuado de
la produccibn y asistencia técnica eficiente,

f).- Velar por el cumplimiento de cualquier disposicién legal
actual o futura para la proteccién del patrimonio cultu-
ral indfgena, colaborando con las instituciones encarga-
das de estos aspectos.

.g).= Orientar, estimular y coordinar 1la colaboracién de la i-
niciativa privada en labores de mejoramiento social, -
econémico y cultural de la poblacidn aborigen.

h) .~ Promover mediante el desarrcllo de adiestramiento una ma-
yor capacltacidn de quienes ejercen profesiones o cargos,
econbmico y cultural de la poblacidn aborigen,

i) .~ Organizar en las distintas comunidades indigenas coopera
tivas agrarias, proporciondndoles educacifn agricola, a-
yuda técnica y financiacibn adecuada,
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- 34).~ Establecer centros de salud con personal bien adiestrado,

procurando capacitar elementos de las diferentes zonas -~
habitadas por los indigenas para gque puedan ejercer estas
funciones an el futuro.

k).~ Crear consejos lodales de adminiatracién para resolver en
principio los mfiltiples problemas de las localidades indf{
genas.

1) .~ Servir de Srgano oficial de enlace con el Instituto Indi-

genista Interamericano y con las demds agencias Interna-
cionales que laboren en este campo.

IV.~ REVISION ORGANIZACIONAL DE CONAI

¥ SU PUESTA EN MARCHA COMO INSTITUCION

La vieja polftica organizativa no permitfa un accidn mis
£gil y flexible para hacer frente en forma adecuada y eficaz
a la complejidad del problema Indigena.

Se hacia necesario un replanteamiento organizativeo mis
acorde a las crecientes demandas de las comunidades indigenas,
especialmente en la accién de campo. Para que esta accién ad
quiera mayor fluidez se debid fortalecer nuestra estructura -
administrativa, gque, como se explicd anteriormente, para mayo
de 1978 solo contaba con un é&irector ejecutive, una gecretaria,
y dos asistentes de campo. El personal no era poesible incre-
mentarlo por las conocidas limitaciones presupuestarias a que
CONAI ha sido sometida.

Para hoy, CONAI ha logrado configurar su organizacién in
terna de la forma reflejada en su organigrama:
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FUNCIONES:

Asamblea General:

Es la encargada de elegir la Junta Directiva de la Ins~-
titucidn, y de fijar las politicas generales que debe segquir
la Comisidn., Sus principales funciones son:

a).- Fijar la politica general de la Comisidn.

b) .~ Aprobar los Reglamentos y proponer las reformas de
la Ley Constitutiva de la Comisiébn, .

¢) .- Aprobar o improbar los proyectos que le sean some-
tidos por la Junta Directiva.

d) .~ Aprobar los presupuestos ordinarios Yy extraordina-
rios de la Instituciédn.

e) .~ Nombrar y remover, cuando existiere causa legal pa }
ra €llo a los miembros de la Junta Directiva. '

f).~- Constituir las Comisiones especiales gue juzgue -~
conveniente para el cumplimiento de los fines de - [ 39
esta Ley, y sefialarles sus atribuciones Y responsa S
bilidades.

g).- Velar por el cumplimiento de los objetivos de la -

- presente Ley y sus reglamentos, y

h).- Cumplir con las demds atribuciones sefialadas por - : :

la L.ey y sus Reglamentos. ’

Junta Directiva:

Es el 6rgano ejecutivo de la Comisidn Nacional de Asun-
tos Indigenas, y est3d integrado por siete miembros elegidos
por la Asamblea General.

A cargo de la Junta, esti el nombramiento de un Direc- !
tor Ejecutivo para ejecutar las politicas fijadas por la A-
samblea General.

Secretaria vy Actas:

Su labor es de transcribir actas y acuerdos de la Jun- Co
ta Directiva, y de suministrar asistencia secretarial a 1la
Junta.
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Auditorfia:

Su funcibn es mantener informada a la Junta Directiva so
bre la correcta aplicacidn de las disposiciones emanadas por
ella, y fiscalizar el uso de los fondos de la CONAI.

~

Direccidn Eijecutiva:

Se encarga de ejecutar las disposiciones y paliticas de -

accidén que establece la Junta Directiva, y siguiendo los 1i-
neamientos de Esta organizar el funcionamiento administrativo
de la Institucidn.

A su cargo tambi&n estl, la relacidn inter-institucional

la supervisidn y evaluacidn de programas, proyectos, y activi
dades administrativas.

Comités Asesores:

Estos Comit&s funcionan principalmente enlazando la -
accidn de CONAI con las instituciones del Estado que forman -
parte de la Asamblea General.

Los delegados miembros:de estos Comités tienen la siguien

tes responsabilidades:

a).~ Servir de enlace entre CONAI y las instituciones que

representa
b).- Asesorar a CONAI en programas que sus instituciones

desarrollan relacionados con las comunidades indigg
nas.

Departamento de Ejecucidn y Promocidn:

Es el departamento gque ejecuta los programas de campo de
la Institucidn. Cuenta con una seccidn de supervisidn y cua-
tro unidades de promotores para cada zona de trabajo. La sec
cién de supervigidn orienta y dirige el trabajo de estos pro-
motores o asistentes de campo.

HYR
Departamento de Servicios Té&cnicos:

La asistencia técnica de este departamento no solo va -
dirigida a la Institucidn, sino también a las comunidades in
digenas en el Area legal y de informacién, para lo que cuen-
ta con 2 secciones: La seccidn u Oficina Legal, y la Exten-
s5ién. ’

13
h
e
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Departamento Administrativo:

Este departamento da fluidez a todos nuestros programas,
proyectos, acciones, es el encargado de suministrar el servicio
de secretaria a la Direccién Ejecutiva.

Estid formado por las secciones de:

a).- Contabilidad y Tesoreria, vy
b).~- Servicios Generales

La seccidn de Contabilidad y Tesoreria, tiene a su cargo
lo relativo al contrel financiero.

La seccidn de Servicios Generales, atiende aspectos de -
indole variado y general, para lo que se ha organizado en las
siguientes unidades:

- Transportes

- Seguridad

- Conserjeria

- Proveeduria, y

) -~ Administracidn de Recursos Humanos
Esta nueva estructura permite a CONAI gue un 63% de sus

recursos humanos estén "en el campo"; evitando cuadros de con
centracidn burocratica.

Cuadro de Salarios de Mayo 78 a Abril 79:

PUESTO INVERSION
Director Ejecutivo ....... veesse. € 56.000,00
Secretarla ..eevesenas e e e 8.743,00
OficinistasS teverrsnanscevsssaccans 19.546,65
Auxiliar Contabilidad ..... f e e 28.200,00
Supervisores de Zona ....s.ccc-can 70.650,00
Asistentes de Campo ....esere--.. 166.600,00
Chofer ..iisennsecceascnse et v e 15.400,00
Conserje ........ s ae e e . 9.61C,10

Vigilantes (Guardas) ........2004 34.916,10

TOTAL #409.666,35

Los salarios representan el 21% del presupuesto de 1978,
lo que refleja la robusta "politica de austeridad de CONAI.
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Sistema de Control Contable 1978-19279:

Nuestro sistema contable mantiene como libros principa-

les el Diario vy el Mayor General, y como libro Auxiliar el -

de Caja y Bancos, cada cuenta principal del Mayor General.
\“ -

Ademids se lleva registro de:

a).- Planillas

b).~ Cuentas por cobrar y por pagar

¢) .- Registro de los activos de la Institucidn can las
respectivas reservas para depreciacién.

d).~- ¥ un auxiliar para cada cuenta de gasto

Procedimientos:

Emisidn de cheques .

Uso de caja chica

Confeccidn y pago de planillas

Liquidacifn de todas las transacciones que realiza la ins-
titucidn (pago sobre erocgaciones)

Confeccionar y contabilizar las Srdenes de compra

Mantener al dfa los tarjeteros de proveeduria

Contabilizar todos les cheques con su respectiva codifica-
cidn : :

Efectuar los cierres mensuales, semestrales y anuales
Recibir c¢on un representante de la Unidad de Servicios Ad-
ministrativos los pedideos que se habilian confeccionado en -
las 6rdenes de compra

Liguidar el pago de horas extras

Archivar la correspondencia activa y pasiva que concierne
a la contabilidad

Enviar los pagos a la C,C,5.5.

Hacer los reportes de los nuevos empleados v retirar las -
planillas de la C.C.S5.5.

Efectuar las conciliaciones mensuales con la cuenta corrien
te

Efectuar la ligquidacidn de cada uno de los cheyues
Confeccionar y entregar los chegques y los depdsitos
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- Asistencia de Auditoria:

~ Llevar archivo numé@rico de los chegues
~ Mantener un archive numérico de las drdenes de compra
- Prestar ayuda al Contralor en las siguientes labores:

~

a) .- Arqueos de Caja Chica

b) .~ Revisibn de los articulos de proveeduria, mediante
revisiones sorpresivas y periddicas

c) .~ Controlar el kilometraje de los vehiculos

d) .- Controlar la asistencia

e) .~ Vigilar el manejo de efectivo y otros valores de -
f8cil realizacibn

£).- Control sobre la emisidén de chegues

- gl.~ Efectuar confirmacidén sobre cuentas por pagar Y por
cobrar

h) .~ Revisar los documentos due respaldan cada una de -

" esas cuentas.

i}.~- Hacer argqueos sorpresivos a la caja chica

j}.~ Revisar las planillas

k) .~ Mantener un control sobre el manejo de la fctocopia
dora

1}..~ Llevar control sobre el pago de vidticos

11) .~ Revisar 1los cheques en su proceso de emisidn

m) .- Revisidn y liguidacidn de cada uno de los chegues
emitidos

n).- Revisidn sobre los compromisos de pago

fi} .~ Revisar las licitaciones, Grdenes de compra y actas
de Junta Directiva

o).~ Reportar a la Junta Directiva cualguier anomalia -
que se presente sobrxe proceso contable o sobre la
administracidn

p}.~ Revisar las p6lizas de vehiIculos, fidelidad, ries-
gos profesionales, incendios y otros.

g) .- Velar por el mantenimiento de los activos de CONRI

r) .~ Revisar las cuentas de gastos

s).~ Revisar los informes sobre los cierres financieros

t).- Remitirx los informes sobre los cierres financieros
a2 OFIPLAN y a la Contraloria General de la Repibli
ca

u) .- Hacer consultas a la Contraloria sobre las cudas -
gue se_ presenten en cuanto al manejo contable.

Presupuesto:

Elaboracidn del presupuesto segian las politicas a seguir

para el prdximo ano.
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Enviar la solicitud de presupuesto del afic c¢con sus res-
pectivas justificaciones ante el Ministerio de la Presiden-
cia. ' :

Enviar la justificacidn a la Contraloria segiin los ob-
jetivos del gasto. -

Enviar reportes mensuales sobre los ingresos v los gas-
tos a la Oficina de Presupuesto de la Contraloria Gereral de
la Repiublica.

Llevar al dia los auxiliares de presupuesto.

Elaborar las modificaciones de presupuesto para presen-

tarlas a la Junta Directiva, y luego enviarlas a la Contralo
ria General de la Repiblica.

V.- MEJORAMIENTO SOCIAL CULTURAL ¥ ECONOMICO

El problema de la tenencia de la tierra para el Indige~
na iniciado hoy hace cuatrocientos setenta y siete ano
alcanzado su climax en las Ultimas décadas.

El alarmante cuadro que presentan investigaciones reall
zadas principalmente en la zona del Pacifico Sur, ha motivado
gue la Comisidn participara en la elaboracidn de disposicio-
nes "de emergencia" para controlar las situaciones de despo-
jo de tierra, fortaleciendo el aseguramiento de ia misma pa-
ra las comunidades indigenas.

Becas para Estudiantes de Secundaria:

Desde el afic 1975 la Comisidn establecid un fondo para
becar estudiantes de educacidn secundaria, y desde ese afio -
los recursos han sido distribuidos de la siguiente forma:

! ARO CANTIDAD MONTO TOTAL/ANUAL

' DE BECAS MENSUAL

i 1975 10 #100,00 Z10.000,00
1976 10 150,00 15.000,00

) 1977 13 150,00 19.500,00 *
1978 18 225,00 40.500,00

1979 2C 225,00 45.000,00
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Becas para el Provecto DIDA:

En el mes de junio de 1978, CONAI kbecd 15 promotorcs del
proyecto DIDA (Desarrolloc Integral del Abarigen), a fin de gue
recibieran una capacitacidn preliminar al provecto,

.~

La capacitacidn se realizd en Roblealto de Heredia, y <ftu-
vo un costo total para CONAI de #14.400,00,

-
3-

Las repercusiones del provecto se describir@n en un capi
tulo posterior dedicado al mismo.

Becas para el Curso de Asistentes de Salud:

Otra de las &reas gue ha recibido nuestro especial esti-
mulo es la de SALUD,

. Para lograr mayor eficiencia en cuanto a la proyeccidn -
1 de los programas de Salud Rural, en forma conjunta con el Mi
ministerio de Salud, y la Asociacidn Demogrédfica Costarricen
se, se promovid un curso de capacitacibn para 20 jbévenes in-
digenas al que se presentarxon 19 candidatos (1977-78).

Ademids del aporte generoso de la Asociacidn Demografica
Costarricense, este curso tuvo un costo total para la CONAI
de #21.511,70.

A continuacidn se observa un cuadro de la inversion eco
némica de CONAI en becas desde 1975, y como podran ver, la
reduccibn de nuestro presupuesto este aflo afectd el rubro de
becas.
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INVERSION EN BECAS

SECUNDARIA-SALUD-DIDA

E monTo
}0.000.00

15.000.00

10.900.00

t75 '76 V77

* pProyeccibn para 1979, refleija parte
duccién de presupuesto.

del efectc de

ia

re-~
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VI.- PROYECTO DIDA

DIDA: ‘"“Desarrollo Integral del Aborigen",

Es un Proyecto asociado con la Asociacidn Cristiana de
J8venes (ACJ), filial de Costa Rica de la Young Men's -
Cristian Association, organismo cristiano de ayuda para el
desarrollo,

CONAI en el proyecto aporta el salario de mas de 15 -
Promotores, 3 Asistentes, y equipo de implementacién como -
vehiculos, maAquina de escribir, etc.

El proyecto tiene un lineamiento educativo, para el auto
desarrollo: "Neo regalemos el pez, sino que ensefiemos a pes-
car”. '

El proyecto estd concebide para qu? funcione en 12 comu
nidades indigenas:

l1.- Talamanca
‘ 2.- Cocles
B 3,~- Guatuso
4.- Matambi
5.- Quitirrisi
6,- Salitre .
7.~ Cabagra
8.~ Térraba
9,~- Boruca
10.~ Curré
1l.- Guaymi de Coto Brus
12.- Guaymi de Conte Burica

Cubriendo cuatro areas de trabajo:
l.- Desarrollec Comunal
2,- Cooperativismo

3,- Desarrollo Agricola
4,~ Promocidn de menores y jdvenes

Resumen de Logros-del Proyecto:

El proyecto tiene 2 ahos de duracién y propicia el auto
desarrollo de las comunidades indigenas, sus logros a la fe-
cha se pueden resumir asi:

Habiendo sido elegidos durante los meses de abril y ma-
vo de 1978 los 16 promotores del proyecto por sus propias co

P FE Ry o
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munidades, se procedid a darles un entrenamiento bisico de un
mes (junio), en el gque participaron: M.N.J, - I.M.A.S5.- I.N.A.

I.N.S.A. - ¥y D.I.N,A.D.E.C,0., los promotores regresaron a.- sus

respectivas comunidades.

Los promotores del proyecto DIDA ‘estudian los problemas -
de sus comunidades conjuntamente con sus vecinos,

lg -

u

sus propios mini-proyectos para la presentacidn al proyecto

DIDA.

En cada mini-proyecto la comunidad aporta por lo menos la
{en mano de obra, materiales, etc.},

mitad del presupuesto total

y la otra mitad la aporta el proyecto DIDA.

Hasta la fecha se han realizado,

mini-proyectos, que se pueden dividir en 12 clases:

Clase de Provecto:

l.~ Huertas Comunales

2.- Huertas Caseras

3.~ Viveros de Cacao

4,~- Secadora Comunal
de Cacao

5.- Cultivo de Cebcllas

6.~ Siembra comunal de
Maiz

7.- Porgueriza

8.~ Pre-cooperativa de
consumo

9.~ Taller de carpinte-
ria y artesania

10.- Mantenimiento de
caminos

‘Ujarrds, Rio Azul, Yuabin, San Ra

fael de Cabagra, Curré&, Boruca,
Térraba, Conte Burica, Guatuso,

villa Palacios, Shiroles, Matambf,
Yy Quitirrisg.

Cocles, Coroma, Katsi, Puente y
Matamb{

Cocles, Coroma, Katsi, Shiroles,
Santa Rosa, Alto Conte, La Pefi-
ta

Cocles

Alto Conte

Térraba y Quitirrisi

Guatuso

Conte Burica, Villa Palacios, -
Térraba

Coroma

rRio Azul y Yuabin

y redactan -

o se estan realizando 39




12.- Constitucibn de Aso- cabagra y Conte Burica

11.4 Reforestacidn Matamb(

ciacién de Desarrollo

Aparte de los mini-proyectos antes mencionados, los =~
promotores dirigen a nifios ¥y jévenes en actividades recrea-

tivas y deportivas, ademids de hacer reuniones Ccon los wveci-
nos para tratar temas que interesan a la comunidad.

Los promotores gcirven también de enlace entre sus conmu
nidades y los funcionarios de Estado que trabajan en ellas.

Proyecciones Futuras:

1.~ Se espera concretar los mini-proyectos ¥ realizar un mi
nimo de diez adicionales gue sean mag ambiciosos.

2,- Se espera realizar cuatro mini-proyectos en localidades
donde el proyecto afin no ha trabajado.

3,- Se recomendarin diez de los promotores indfgenas para que
sigan trabajando por elrdesarrollo de sus comunidades, -
sea coh la CONAI, A.C.J:, u otra institucidén para el de-
sarrollo. :

4.~ Se realizarad un seminario de una semana éen el mes de oc-
tubre con larasistencia de todo el personal de DIDA, con
el propbsito de efectuar una auto~evaluacidn del proyec-
to.

5.~ Se elaborari un segundo proyecto DIDA. Se iniciara la -

bfisqueda de recursos para su financiacién en lo gue res-~
ta del presente aiio.

VII.~ COORDINACION INTER-INSTITUCIONAL

DINADECO - CONAIL:

promocién de Grupos de Auto-Gobierno:

Desde 1976 CONAI ha estimulado una estrecha relacién con
1a Direccibn Nacional de Desarrollo de la Comunidad DINADECO,
en forma muy especial con su departamento de Operaciones.

it v oy Y
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B

EMISION NACIONAL
E ASUNTOS INDIGENAS

-~ 20 -

M

Ha sido muy importante lo logrado por medioc de la rela-
cidén CONAI~DINADECO en el campo de la organizacidn indfigena.
Hasta entonces habfa solo dos comunidades indfgenas organiza
das, lo que hacfa a éstas comunidades mis débiles, menos pro
ductivas, y menos conscientes de su 1mportante rapel en el -
proceso participativo que deben conquistar en la sociedad -
costarricense,

Por otra parte, la organizacidédn legal de las comunidades
indigenas por medio de asociaciones de desarrollo, ha facili-
tado mucho el procesoc de inscripcidn de tierra "a nombre de -~
las comunidades" (en nlngﬁn momento a nombre de CONAI), en es
te sentido la cooperacién de equipo que/ha prestado el ITCO -
asf como otras instituciones han sido muy importantes.

De esta forma, hasta el mes de junio de 1978, nos encon-

trames con 3% de las 17 zonas. 1ndlgenas, debidamente organizg

das, ellas son:

1,~ Talamanca

2.~ Estrella

3, Telire

4.~ Chirripd ‘
5.~ Guatuso e N : {
6.~ Matambfi ' IR g
7.~ Quitirrisi b
8.~ Salitre

9,~ Cabagra

10,~ Té&rraba

l1l.~ Boruca

.32, ¥i&ixa Palacios
13.« Punta Burica
14, Curré

Las fltimas 3 comunidades que se organizaron fueron la
de Punta Burica, Cabagra y Curr& en 1979,

" Instituto Nacional sobre Alcoholismo:

La relacidn con este Instituto se ha fortalecido princi-
palmente desde 1976, La colaboracibn se ha centrado en el -

irea de Guatuso, Talamanca y Punta Burica (en'un programa tam

bién coordinado con la Asamblea Legislativa}.

Gy et e =
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Se ha hecho pliblico el apoyo del INSA a la accidn de -
CONAT en la aplicacibn del artfculo 62 de la Ley Indigena, -
reflejo de este apoyo es la cooperacidn prestada por este ing
tituto en el plan de Burica, para construir un sal8n comunal
gue pueda brindar condiciones que contrarresten la accidén de
"la cantina” gue ha sidd uno de los principales elementos de
explotacidn en las zonas indigenas y generadora del alcoholis
mo tan difundido en nuestro pafis. -

Contamos con el INSA, para la capacitacidén de los 16 pro
motores del proyecto DIDA en Roblealto de Heredia, y princi-
palmente en las gestiones miltiples ante la Guardia de Asis- '
tencia Rural por la venta de guaro de contrabando y alcohol
para ingerir en Guatuso, y el cierre de cantinas a nivel & -
de las comunidades indfigenas del pais.

'M;nisterio de Gobernacidn y Seguridad:

Con la Guardia de Asistencia Rural, se ha coordinado la
aplicacién de la Ley Indfgena, en aspectos como: detencidn de
talas forestales y cierre de cantinas en las zonas indigenas.
En cuanto al cierre de las cantinas, se ha encantrado apoyo
a nivel ‘del Sr. Ministro de Seguridad y del Sr, Director de -
. la Guardia Rural, pero ha sido todo lo contrario a nivel de -

delegados, tal es el caso de Amubri, Bambd de falamanca, Gua-
tuso,etc, ' -

Aungue la accidn en este sentido no ha 1égxado una apli-
cacidén plena de la Ley, debe mencionarse que s§, ha dado mis -
importancia al indfgena por parte de las altas autoridades- =
en San José,.

Por otra parte, la representacidén del Ministerio de Se-
guridad ha mostrado su gran preocupacidn por el ordenamiento
" administrativo de CONAI, en lo que ha tenido gran participa-
cibén, lo mismo que en la divulgacién y conscientizacidn del

costarricense ante la problemitica indigena.

" Tnstituto Mixtc de Ayuda Soc}al (IMAS) ;

Primeramente ‘debe sefialarse la asesoria brindada por -
? ese Instituto en asuntos administrativos, especialmente en
materia de ajuste con la Ley de Administracidn Financiera -
(1icitacione§5§ﬁblicasl Privadas, exoneraciones, etc,).

Fue muy importante el aporte que el IMAS brindé para el
mantenimiento de los becados indigenas para el drea de Salud
Rural en el aflo 1977.
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En este afio el IMAS estd ampliamente Participando en el
broyecto educacional para contrarrestar el alcoholismo, que

se inicibé en la zona de Punta Burica. En este proyecto, TMAS

est8 implementando el saldén comunal con utensilios e instru-
mentos para uso adecuado del mismo.

;

Instituto de Tierras y Colonizacidn (ITCO):

Durante los afios 75+76 hubo buena relacién entre CONATI v

el ITCO, a rafz de esa relacién se creb la "Seccidn Indigena
del ITCO", gque posteriormente cooperd mucho con CONAT v -
DINADECO en la organizacidn de las comunidades indigenas.

Durante 1977-78 con 1la ayuda del ITCC se han inscrito -
la tierra de Talamanca, Estrella, Telire, Chirxipé Y Guatuso
a4 nombre de esas comunidades,

Se ha iniciado la negociacidn para 1la adguisicidn de -

tierras para la comunidad de MatambG. Fue donade por el ITCO
una parcela para la comunidad de Quitirrisi de Mora, con nues

tra ayuda y participacién.

Por otra parte en el afio 1977 el ITCO brindd con la co-
laboracidn de la Guardia de Asistencia Rural, un curso a to-
dos los guardabosques de las zonas indigenas,

En el fltimo afio la relacibn con el ITCO se ha deterio-
rado por lo que las oficinas del Estado carecen de informa-
cidn sobre 1lo gue realiza el Instituto en las zonas indigenas
lo que es sumamente delicado porque entorpece la posible -
coordinacidn inter-institucional que busca el actual Gobier-
no.

Ministerio de Educacidn:

La educacidn costarricense ha sido deficiente en este -
sentido, ha sido elemento fundamental Por el cual las cultu-
ras y tradiciones indfgenas se han pexrdido, No ha habido un
estimulo educativo para que el costarricense se identifique
con su origen indigena, sino que por el contrario, se "desin
dianiza®™ al indigena,

Al respecto, CONAI ha tenido una intensa labor con el -
Ministerioc de Educacién, por 1lo que se han promovido 2 semi-
narios para maestros de zonas indigenas,.
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Por otra partek la Comisidn estd estimulando algunos cam
bios en los sistemas educativos en coordinacidén con el Minis-
terio, el primexr paso al respecto se esti operando en la escug

la de la zona de Cabagra, con textos de lectura.

Es muy importante la colaboracidn que brinda el Ministe-
rio de Educacidn en el comité de la Asamblea Legislativa, para
contrarrestar el alcaholismo a través de medios educacionales
en el que participan: La Asamblea Legislativa, el Ianstituto
Nacional sobre Alcoholismo, DELFI, ¥ naturalmente CONATI.

La creacidén de una "seccidn Indigena" en el Ministerio -
de Educacibn, fue en gran parte por insistencia de CCNAI, lo
' en e
que ha mejorado la visidn de ese Ministerio en materia indige
na.,

La seccidn de Huertas Escolares Yy Asignaciones Familiares
del Ministerio de Educacidn han tenido participacidén a través .o
de nuestra coordinacidn, y se ha dotado/ de implementos de la- v
branza a la escuela de Cabagra y se ha extendido el servicio-
de Asignaciones Familiares a la mayoria de escuelas de zonas
indigenas,

En el aflo 1977, en coordinacidn con miembyos de nuestra
Tunta Directiva, el Ministerio nombrd 2 maestras itinerantes
en la zona atlfntica, uno en la Estrella y otro en Talamanca
con la finalidad de dar un tipo de educacidn mas integral a :
la comunidad, = T

- Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes {(Promocibn) :

Aungue no ha habido una relacidn permanente con el Minis
terio de Cultura, debe sefalarse las facilidades de local pa-
ra nuestras asambleas y su ayuda a través del departamento de
Patrimonio Histdrico para 1la introduccidén de CONAI en la zona

de Matambl, en donde hemos iniciado trabajos de promocidn.

Es muy importante la labor que ambas entidades hemos rea .
1izado en el Area de divulgacidn a nivel de San José&, por me- _ e
dio de conferencias y asistencia informativa en los colegios,
escuelas y universgidades.

T vy
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Ministerio de Transportes:

A instancia nuestra, fue posible la realizacidén del a-
rreglo de la carretera de Shiroles en Talamanca y la construg
cidén y acondicionamiento de parte de la carretera de Shiroles
2 Gavilin-Canta en la misma zona en el afio 1976. Lo mismo gue
el arreglo del puente sobre el rio Cabagra en el mismo afio.

En el afio 1978, fue posible conseguir con el MOPT, los -
materiales para la escuela de Ujarras de Buenos Aires, aqui -
se contd con la iniciativa del Sr., Director de la escuela ¥
i6gicamente con el apoyo de CONAL.

Ministerio de Salud:

Ha sido una de las mejores coordinaciones con la gque he-
mos realizado muchas concreciones en beneficio de las comuni-
dades indigenas.

Muy importante es la capacitacidén que brindd el Ministe-
rio a 19 jdvenes indigenas, para dejarlos en condiciones de
fungir como Asistentes de Salud Rural. La capacitacidén se -
inicid en agosto de 1277 y durd 3 meses, en las que se logrd
capacitar los primeros cinco indigenas en estgférea. Poste-
riormente en el mes de mayo ‘de 1978 se reinicid un curso de
refrescamiento para los restantes candidatos,.y en el mes de
agosto de 1978 finalizd la capacitacidn total de estos jévenes
indigenas, habiéndoge graduado en esta segundagocasién, once

de ellos, los gue se encuentran laborandoc en zanas indigenas.

Es muy importante este paso, porgue facilitar& la asimi
1acidn de métodos de medicina moderna en las comunidades in
digenas, al ser introducida por elementos conocedores de sus
costumbres, idiomas, cultura, etc.

Pambién en el mes de mayo de 1978, el Ministerio a tra-
vés de nuestra coordinacidn, prepard un viaje a la zona de
La Estrella (Calveri), para dar asistencia en medicina pre-
ventiva, y ademéds para oficializar la labor del asistente -
indigena destacado para esa Zoha. A este viaje asistieron
altos representantes del Ministerio, a pesar de la inclemen
cia del tiempo, del desbordamiento de rios y 1a;incomodidad
del canino. )
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En este afio hemos coordinado una asistencia constante a
las comunidades indigenas. Para lo que se dio inicio en ju-
nio de este afio un programa de asistencia entre el Ministerio
de Salud, Caravanas de Buena Voluntad y la CONAI. EI Ministe
rio aportard medicinas y equipo, Caravanas suministrarid el -
financiamiento del personal y equipo de trabajo principalmean
te, vy CONAI aportard los Puestos de Salud y la coordinacidn -
comunal.

Este Gltimo programa gue se esti efecturando se desarro-
1la en la zona de Chirripd y Punta Burica.

La representacidn de ese Ministerio y la alta direccidn

ha estado muy activa, gracias a ello hemos lograde llevar bg
neficios y concreciones a las comunidades indigenas del pais.

" Minizterio de Trabaijo:

A través de la seccidn de Promocidn Social, el Ministe-
rio de Trabajo ha coordinado acciones con CONAIL,

La zona gue mas ha recibido beneficios de esta relacidn
ha sido Quitirrisi de Mora.

Con el Ministerio se formd un equipo inter-institucional
gue estuvo constituido por el Ministerio, CONAI, el MAG, ITCO,
y DINADECO principalmente, De aqui nacid la iniciativa de do
nacidén de la parcela del ITCO para la comunidad de Quitirrisi
de Mora.

Central de Trabajadores Costarricenses {(cTC) :

Aungue la relacién no ha sido muy intensa, ambas institu
ciones hemos coordinade acciones de asistencia legal a varios
indigenas, El afo pasado la coordinacibn de casos fue de sie
te, y dos en lo gue va del presente. En lo gue mids nos hemos
‘relacionado, es en la denuncia ante las autoridades, de talas,
gquemas y despojos de tierra.

Asamblea Legislativa:

Con motivo de nuestra participacidén en el proyecto de -
Ley para proteccidn del Patrimonio Nacional Cultural, CONAI
estimuld a la Comisidn de Asuntos Sociales de la Asamblea -~
Legislativa, para que visitaran una zona indigena y palparan

|
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la realidad de las mismas, A consecuencia de esta relacién
los Sres. Diputados de la Comisidn de Sociales, en el mes -
de agosto visitaron la zona de Talamanca, en donde pudieron
corroborar el estado de alcoholismo en gue se encuentra su-
mida esa comunidad, y sus denuncias al regreso de la gira,
causaron revuelo en muchas oficinas gubernamentales, espe-
cialmente en la Guardia de Asistencia Rural. (1978)

A raiz de la gira por Talamanca algunas Sras. Diputa-

das de la Comisién de Asuntos Sociales se preocuparon mucho

por la situacidn y juntos impulsamos una serie de reuniones -
que culminaron con la formacidén de un equipo de trabajo en ’ L
el que participan principalmente la Asamblea Legislativa, -

CONAI, INSA, DELFI, Ministerio de Educacidn, IMAS y algunas

otras instituciones. El eqguipoc de trabajo estd propiciando

por medios educativos el contrarrestax el alcoholismo, prin-
cipalmente estimulando la expresidn cultural de cada pueblo

y el esfuerzo comlin por lograr el mejoramiento de la comuni <
dad. : s

Asociacifdn Cristiana de J&venes (ACJ):

:

Como fruto de la excelente relacidn con linsociacién
Cristiana de Jbvenes (ACJT), nacidé el proyecto DIDA, que ya
hemos descrito anteriormente, y que estd dando*puchos bene-
ficios a las comunidades indigenas. ’

Tanbi&n la ACJY ha brindado un sin nimero de sexvicios
en la implementacidn de equipo diddctivo para informacidn -
al plblico sobre el desarrollo de labor de CONAI en las co-
munidades indigenas, :

Tribunal Supremo de Elecciones (TSE):

§ Es muy importante destacar la accidn .que CONAI ha cooXx
E dinado principalmente con la direccidn del departamento de .
' programacidn del TSE. o

La primera accidn se realizé en el afio 1976 en la zona
del Valle de La Estrella, donde se enviaron funcionarios pa
dotar de documentds a los indigenas del lugar, Posterior-

< mente se recopilaron datos con el mismo fin en la zona de
Coto Brus (1977).

L En 1978, fue muy importante la capacitacidn que reci-
bieron 19 indfgenas de Talamanca, Estrella, Telire, Chirri-
pd, Villa Palacios, y Burica en el &rea de registro. E1 -

curso estuvo a cargo del TSE,
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Para 1979, ambas instituciones hemos coordinado la ac-
cidén en nuestros planes anuales de trabajo, de tal manera -
que nuestro personal de campo estid trabajando en las comuni
dades para que se pueda dotar de documentos de identidad a
la mayor cantidad de indigenas posible cuando llegan los =
funcionarios del Registro Civil.

Instituto de Fomento Cooperativo (INFOCOOP):

Desde 1977 nos hemos empefiado en promover el movimiento ih
cooperativo en las zonas indigenas, lo gue no ha llevado a - * i
tener buena y efectiva relacidn con el INFOCOOP.

Los primeros trabajos se desarrollaron en la zona de -
Boruca con los productores de naranja, la motivacidén fue di
£icil, principalmente por aspectos de esguema gultural, sin
embargo el trabajo gue ambas instituciones iniegiaron culmind

con la constitucidn de la Cooperativa mltiple :de Boruca: -
"Coopebrunka", en el mes de abril de este afio. &

Se encuentran en proceso de formacidn, coéperativas en

T&rraba, -Talamanca y Punta Burica. 5o

i
i
!
!

Coopebrunka esti dando excelentes resultadoes financieros
pere lo prinecipal es que se ‘ha convertido en un elemento de
"auto-gestidn”, en donde el indigena "participa" en su pro- 7
pio desarrollo, lo gque es un excelente ejemplo para las o- _ L
tras comunidades del pais. ' i

E ‘ Fondo para la Educacidn Indigena (FONEI):

Esta organizacifn es esencialmente privada, y su fun-
cidn es de suministro de becas para estudiantes indigenas.-
Su politica de becas es paralela a la de CONAI, lo gue nos
da oportunidad para mantener una buena relacidn, que inclu 5
so se refleja en las reuniones que realizamos en conjunto - O
con todos los estudiantes becados por ambas instituciones.

Ademis de las reuniones que realizamos para el estudio
de casos particulares de estudiantes, para aunar criterios
y para coordinar acciones, es importante mencionar la reu- :
nidn general de estudiantes que realizamos en mayo de 1978, b
los dfas 11, 12, 13 y 14 en donde se estimuld la participa :
cidén del joven estudiante indigena, en el desarrollo de su \;_i

comunidad.

AT T
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"Asocfacfan Demogr&fica Costarricense:

El mis importante aporte de la Asoclacidn Demogrédfica. -
fue su apoyo al curso de Salud Rural que realizaron 19 jove-
nes indigenas de todas las zonas del pafs, En esta ocasidn
la Asociacifn aportd m8s de #25.000,00 colones para realizar
el curso. Gracias a ello, al aporte de Ministerio de 8alud

y al de CONAI fue posible capacitar esos jdévenes, benefician

do asi sus comunidades,

Siempre, CONAI ha contado con el apoyo de la Asociacidn

en acciones de campo, para lo que nos facilitan principalmen

te generadores eléctricos y equipo diddctico, lo que nos per

mite llevarle a las comunidades indigenas capacitacién a tra.

vEs de pelic¢ulas y filminas., En este sentido la Asociacidn
nos brinda una cooperacibn constante,

: §eryicio Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SNAA):

En el mes de setiembre de 1978, se concluyd la amplia-

-, ¢i8n de la cafieria de Boruca cuyo costo se estima en -

. 250.000,00 colones, Ello con el apoyo comunal, del SNAA. vy
de CONAT, E

"SerIcId'Nacional'de Electricidad (SNE);:

El Servicio Nacional de Electricidad es uno de los or-

ganismos del Estado m&s consciente de la responsabilidad na

" cional ante la bfisqueda de soluciones al problema gue viven
lag comunidades indigenas.

A través del SNE; la CONAI ha orientado su oxganizacidn
administrativa principalmente, Ademds el SNE, comprendiendo
las limitaciones econfmicas de CONAI aportd una donacidn de
5,000,00 colones a esta institucidn, en los afios 78 y 79 -
gque se han destinado por parte de CONAI a cubrir fondos de -
becas de estudiantes.

"Com1516"&6'Emergencia Nacional:
. La creacifn de la Comisidén de Emexgencia Nacional, es -
para solucionar algunos casos urgentes de expropiacibn, y
por ahora sblo estld funcionando para las zonas de Chirripd, .
Estrella - Telire y Guaymf de Coto Brus.

-
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CONAI a través de su Director forma parte de esa Comi-
sién de Emergencia Nacional.

A la fecha la Comisidn de Emergencia ha invertido la -
suma de #2.253.990. y ha recuperado un total de hectd
reas en las zonas en lis que opera actualmente.

Es muy importante la labor que realiza esta Comisidn de
Emergencia, ya gue esti "realizando" compra de fincas para -
el indigena, lo gue significa "seguridad para &€l y su comuni
dad’

Ministerio de Agricultura:

La relacibén ha estado centrada en la "Seccidén Forestal".

Para ser resumidos, se debe mencionar gque ha habido muchas -

acciones para detener la tala de Arboles, especialmente en la
zona de Cocles, Cabagra y Maiz de Boruca, en donde se ha dete

nido "un poco" la deforestacidén y las quemas,

La Seccibn Forestal consciente del perjuicio nacional -
que significa el descuaje de bosques, estid procesando legal-
mente los responsables de violaciones de la Ley Indigena y

Forestal, y ha brindade todo su apoyo para evitar estos males.

Universidad de Costa Rica (UCR):

Hay excelente relacidn con la Universidad de Costa Rica
a través de la Vicerrectoriar de Accidn Social.

Se elabord un proyecto de capacitacidn a través de la
UNESCO del cual estamos esperando resultados de aprobacidn.

Se han intercambiado ideas, opiniones y sugerencias a-
cerca del proyecto Hidroeléctrico de Boruca, que afectard -
aspectos como tierra, poblacidn, argueoclogia, etc.

con fecha 11, 12, 13 y 14 de mayo se realizd un encuen-
tro de estudiantes becados CONAI-FONEI en Salitre de Buenos
Aires, con auspicio de la Universidad de Costa Rica -~ CONAIL,
lo que ha fortaletido la concientizacidn del joven estudian
te indigena, sobre la importancia de tomar el papel protagd
nico que le corresponde en el desarrollo de su comunidad.

R et
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Centro para la Educacidn de América Latina (CEDAL):

En diciembre de 1976 se llevé a cabo en Agua Caliente -
de Cartago, el "Primer geminario Estud}antil indfgena", el -
que de no haber sido por el aporte econdmico de CEDAL, no se

hublera podido realizar.

El seminario, fundamentalmente perseguia una incorpora-
cidn del estudiantado indfigena, a la lucha por su causa. En
é1 participaron CONAI, DINADECO, el Ministerio de Gobernacidn

el ITCO y CEDAL.

VIII.- LEGISLACION INDIGENA

La Ley Indigena es un tema candente en estos dias.
iTiene gue serlol. Es una Ley gue viene a hacer justicia a-
477 afios de olvido, a casi 5 siglos de amargura e irrespeto pa-
ra la poblacibén indigena de Costa Rica. :

Es muy interesante a los ojos del pais, la posicidn de al-
gunas personas dedicadas
y dictaminan remedios a la situacifn de nuestras comunidades -
de acuerdo a la "gira" de dos dfias que realizan a ciertas co-
munidades donde pueden llegar en vehiculos. y> de acuerdo a =
eso, se cree conocexr la verdadera situacidén del indigena. Pero
la realidad es otra, la gran mayoria indigena no sabe leer, -
no esti inscrita legalmente como costarricense; no tiene titulo
de propiedad de sus tierrras, Y educacionalmente estd siendo

v*alienado".

Definitivamente, afin la "mayoria®™ indigena estd en una -
posicidn de desventaja ante la corriente nacional, son pocos
los ¢ue han alcanzado un grado de capa@itacién que les permi-
ta adgquirir una mayor conciencia de su ser Yy que les permita -
"participar"” del desarrollo econbmico Yy social del pais sin -
perder su identidad, svu personalidad y su dignidad édnica.

Por mas de 400 afios, la sociedad nacional no ha logrado -
crear una igualdad de condiciones para el indigena, lo gque -
hacia necesaria la creacidén de disposiciones que equilibraran
esa situacidén de desigualdad. y la Ley Indigena vino a ser
un "freno de emergencia" ante la cabtica situacidn presenta-
da. Se hace necesario poner seria atencién "por primera vez"
al asunto indfigena. Costa Rica necesita examinar con Irea -
l1ismo la verdadera situacidén de sus comunidades indigenas.
Necesita crear mecanismos especiales para una situacidén tan
especial como 1la de las comunidades aborigenes y lograr
el equilibrio justo para el pleno ejercicio de -

a la politica, que enuncian soluciones
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nuestra constitucidn politica gque predica la igualdad. Cual-
quier otra disposicidn que entorpezca este proceso especial
gue busca la igualdad y el equilibrio entre todos leos costa-
rricenses "si seria realmente inconstitucional”.

N

Coordinacién de Aplicacidn:

con la filosoffia de apego a las leyes, este Gobierno ha
apoyado a través de la Guardia de Asistencia Rural, la apli-
cacibén de las disposiciones de la Ley Indigena principalmente
en aspectos forestales, de quemas y cierre de cantinas.

Se ha desplegado una accidn positiva, sin embargo pese a
la excelente disposicidn a nivel de Ministerios y Directores,
las instrucciones no son acatadas segfin su espiritu por los -
agentes o delegados rurales,

Se han logrado detener en gran parte la deforestacidn en
la Zona Sur (principalmente en Boruca-Cabagra}, y en el Atl&n
tico (Talamanca y Cocles), lo que es de gran bgneficio para -
todo el pais. o

Se lucha por el cierre de cantinas, pese al enojo de -
cantineros y de individuos con intereses dentrc de las zonas
indfgenas, y también pese a 'la protesta de muchos enfermos -
alcohdlicos, inclusive indigenas. Probablemente el cierre -
de cantinas no sea la solucidn del alcohollsmof pero si esta
medida la acompaifiamos con programas de recreacién y rehabili
tacibén, los resultados serxdn muy positivos.

Se han cerrado un total de 27 cantinas de las zonas in
digenas, las que muchas veces por tolerancia de las autori-
dades expenden licor normalmente, de lo gque CONAI tiene in-
formes muy serios realizados por otras instituciones que -
asi lo demuestran.

En cuanto a la recuperacidn de tierras de acuerdo a la
Ley Indfgena, no se ha podido avanzar por la eliminacidn de
la partida contemplada en la Ley Indigena de 25 millones de
colones, por el Poder Ejecutivo.

Revisidén de la Ley:

Debido a una serie de especulaciones hechas por perso-
nas inconformes con las disposiciones de la Ley Indigena, en
+orno a la constitucionalidad de la Ley N& 6172, CONAIL pro
picibé un estudio de esa Ley por un abogado Constitucicnalis

L
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ta para obtener un dictamen ecudnime que reflejard .su auten
tico espiritu y estado.

El estudio lo realizd el Lic. Carlos Vargas Pagin, lue-
go de haber consultado A personalidades como el Lic. Joaguin
Vargas Gené.

El estudio se apoyd en las actas de sesiones que celebra
ron los Sres Diputados que enviaron el proyecto de ley al ple
narioc de la Asamblea Legislativa, v "en acuerdos internaciona
les firmados por Costa Rica" en esta materia, y el resultado
reveld que la "Ley Indigena no es inconstitucional®

Cabe mencionar gque, la Ley Indigena estd siendo critica
da muy especialmente por personas no¢ indigenas, gue tienen -
grandes intereses en las zonas indigenas, interes econémicos
como lo son enormes extensiones de tierra y salones de baile
con cantinas que tienen alcoholizado y enfermo a nuestro pue
blo. .

CONAI es consciente de que la Ley puede tegner defectos,
pero ante la grave situacidn presentada, la Ley Indigena re-
presenta "una medida de emergenciaj ante la total inoperan-
cia de las leyes anteriores al respecto y ante-la falta de
inter&s por parte de las Autoridades por hacer: respetar el -
derecho indigena. i

Si a estas alturas, la Ley Indigena mo fortalecieran las
reservas {(gue no son de ning{in modo encierros, sino garantia
sobre la tierra). <¢Qué sucederia con los indigenas que no -
tienen cé&dula, titulo de propiedad, gue ni siguiera hablan -
espafiol?

IX,~ PROMOCION DE CURSOS DE CAPACITACION

SALUD

MOTIVACION: Por la alarmante situacidén de abandono y en ;
fermedades en que esta sumida gran parte de la :

poblacidén indigena, CONAI estimulé con el Minis K

terio de Salud, el IMAS y la Asociacidn Demogri y

fica Costarricense la flnan01ac10n y asistencia v

a este curso. v

' ¥

INSTITUCIONES RESPONSABLES: Ministerio de Salud =~ CONAI . .
FECHA: 8 de Agosto de 1977 ;

LUGAR: San José : /
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* N® PARTICIPANTES: 19

Ty

ZONAS: Talamanca, La Estrella,, Chirripé, Guatuso, ‘Sa
litre, Cabagra, Ujarré&s, Guaymi y Quitirrisi de Mo

¥ra.
~

=]

IDA:

MOTIVACION: Convencidos que mediante el auto~desarrollo
se tendia una linea afin mas directa hacia el -
desarrollo de las comunidades indigenas, se apo
y& fuertemente el proyecto DIDA (Desarrollo In-
tegral del Aborigen). :

INSTITUCIONES RESPONSABLES: - A.C.J. - CONAI.

FECHA: 1l d¢ Junio de 1978
LUGAR: Roblealto de Heredia y comunidades indigenas

N¢ PARTICIPANTES: 19

-

ZONAS Talamanca, Guatuso, MatambG, Quitirrisi, Co-
cles, Salitre, Cabagra, Té&rraba, Punta Burica, -
Curré, Boruca, y Villa Palacios

CEDULACION:

MOTIVACION: Observando gque aproximadamente m&s del -
50% de la poblacidn indigena est& "indocumen
tada", se fortalecid este Seminario para ca-
pacitar indfigenas gue sirvan a sus comunida-
des como REGISTRADORES AUXILIARES para contra
rrestar €ste grave problema

INSTITUCIONES RESPONSABLES: Tribunal Supremo de Eleccio-
nes - CONAI

FECHA: 3 de Agosto de 1979

LUGAR: San José

N2 PARTICIPANTES: 19

ZONAS : Talamanca, La Estrella, Chirripd, Guaymi de Co-

to Brus y Punta Burica,
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I SEMINARIO DE ESTUDIANTES TINDIGENAS:

MOTIVACION: Conscientes del importante papel que el -
estudiante indigena debe desempefiar en prc de
cada una de sus comunidades, se conveci a esste
seminario.

INSTITUCICNES RESPONSABLES: CONAI - CEDAL - DINADECOC
FECHA: 4 de Diciembre de 1977
LUGAR: Agua Caliente de Cartago ‘
N2 PARTICIPANTES: 18
ZONAS: Guaymi, Salitre, Cabagra, Curré&, Boruca, Tala
manca,

ENCUENTRO DE LIDERES INDIGENAS:

MOTIVACION: Con el afian de estimular la wunidn de las cec
munidades indigenas se convocd a este encuentro
en el gue estuvieron presentes los pr1nc1pales
lideres de todas las comunidades. 5

INSTITUCIQONES RESPONSABLES: DINADECO - CONAI

FECHA: 2 de Abril de 1978 ?;
LUGAR: Boruca ?
N2 PARTICIPANTES: 42 %
ZONAS: Talamanca, Estrella, Telire, Chirripd, Guatuso, |

Matamb@i, Quitirrisi, Ujarrds, Salitre, Té&rraba, Bo-
ruca, Villa Palacios y Punta Burica,

SEMINARIO BECADPOS CONAI - FONEI:

1)

MOTIVACION: Con el fin de relacionar mids los estudaian
tes becados por ambas institucicnes, de cxpo-
ner tdpicos relaciocnades a sus comunidades, v
L de crear conciencia en ellos de su importente
papel en la comunidad, se convocd a este semz-—
narioc.
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INSTITUCIONES RESPONSABLES: CONAI - FONEI - UCR =~ Patrimo-
nio Histdrico '

EECHA: 11 de mayo.de 1978

LUGAR: Salitre

No. PARTICIPANTES: 45

ZONAS: Talamanca, Salitre, Villa Palacios, Burica, Ua- ,

_rrias, Cabagra, Guatuso y Boruca

.- ZONAS INDIGENAS

Para lograr una mayor eficacia en la cobertura de campo, en el
mes de agosto de 1978, CONAI operd su accidn con una asigha-
cidén de zonas, las que, como se puede observar son muy amplias.
Las comunidades gue CONAI debe cobijar son muy grandes y nume-
rosas, diseminadas en todo el pais y culturalmente hetercgéneas:

GUATUSO
{Malekus)

.
!
1
|

CHIRRIPO
( (Cabécaras)
TELIRE
_l I{(Cabécmes}
| ,ESTRELLA
' (Cabécares)
[ TALAMANCA
i {Bribns)

QUITIRRISI —
MATAMBU (Huelares) : o (\7)
{Chorotegas) e
* UJARRAS
{Cabicares)
SALITRE
(Bribris)
CABAGRA
(Bribris)
i TERRABA
» (Térrahas)
BORUCA-REY CURRE
(Borucas) GUAYMI
{Guagmies)
ABR(JOS \:// /
{Guaymes) / -
CONTE~ PN _
: BURICA |
- {Guaymies) {Guaymics) \f}) }
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XI.,~ POSICION ANTE NUEVAS RESERVAS

Se planted la necesidad de crear nuevas Yeservas, Dero
analizadas las situaciones, CONAI sostuvo la posicién de que
taies medidas no benficiarian las comunidades indigenas. Los
casos fueron los de las zonas de Quitirxrisi de Mora y Matam-
bii de Nicoya.

La situacidn es similar en ambos lugares, expropiacidn
de las Areas gque el ITCO proponia, en terrenos de caliaad de
ficiente (pefiones y dreas deforestadas), significaria una in
versidn millonaria para una proporcibn de habitantes comparz
tivamente pequefio en relacidn con otras =zonas. Por lo que -
CONAI discrepd del planteamiento y cree mids adecuado la com-
pra de fincas inscritas a nombre de la comunidad para explo
tacidn comunitaria, dando prioridad a personas, due radiqugn
en la zona, y gue no posee tierra alguna.

XII.- INSTITUTO INDIGENISTA INTERAMERICANG

Se ha mantenido siempre una relacidn de informar o de -
consulta, por lo gue el envio del Anuario Indigenista viene
a corroborar la buena relacidn.

En el mes de noviembre, se celebrd en Panamid una con-
sulta que realizd el Instituto Indigenista Interamericano -
sobre el Plan Quinguenal para la accidn indigenista en Amé-
rica alli se analizd la Ley Indigena de Costa Rica y orgu-
liosamente sirvid de modelo. En su discurso de clausura el
Director de ese Instituto dedicd varios minutos a la Ley In
digena de Costa Rica, lo gue sirvid de honra y prestigio -
para el pais,

Cabe mencionar agui, gue el nuevo Director de ese Ins-
tituteo, ha imprimido una nueva politica de "participacidn"
del indigena, como &l mismo lo dijo: "Todo programa, gue
no cuente con la participacidén del indigena estd condenado
al fracaso".

Tal politica es vista con simpatfa por CONAI, porque -
realmente es la misma comunidad quien debe ser la principal
gestora de su desarrxollo.

>
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XIIT,~ PROGRAMAS

Dentro de sus Planes de acclidn, CONaT «std dande Priox
dad a los siguiéntes 4spectos entre otras cogas:

~

Area de Promocidn:

l.- Propiciar la Coordinacidn con institucionas de Proyec-—
cidn comural a fin de facilitar ia realizacién de pro-
gramas, provectos ¥ actividades dirigidos-hacia las co-
munidades indigenas. '

2.~ Brindar capacitacidn vy asesoria a dirigcates comunaleg -
para facilitar asi 1a bParticipacién blera del indigena -
en los programas que promueven gy desarrallo.

3.- Propiciar actividades recreativas en las:comunidades i
digenas con el objeto de legrar una SUperacidén fisica
espiritual del individuo, '

n_l
¥

Area Legal:

l.- Ciméntar Y fortalecer 1la legislacién indigena
2.~ Suministrar asistencia legal a las tomunidades i
a fin de garantizar 1la aplicacién integral del as

indigena de Ccosta Rica y leyes conexas.

A¥ea de Extensidn:

l.- Informar a 1a opinidn pdblica e instituciones de oA
sobre las actividades gue ejecuta CONAD Para cue el pg
conozca sobre el desenvolvimiento de los bProgramas, pr
Yectos y actividades que la Institucidn Pronueve,

2.~ Informar a 1la ©pinidn piblica acerca de ia problenitica
en gue subsiste el indigena costarricense a fin de lograr
una mayor concientizacidén del costarricense ante esta gra
Ve situacién,

Area_ de Coordinacién:

l.- Llevar a cabo las acciones de coordinacidn necesarios a
fin de que las comunidades indigenas afectadas por el -
broyecto nidroeléctrico de Boruca participen en las deci
sliones que les afectari. B

2.- Coordinar con las instituciones del Estado correspondi
te una accién nis definida en el drea de la recuperaci

;T
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de tierra a fin de lograx la plena partici
digena,

- Llevar a cabo acciones conjuntas con el Tri
de Elecciones a fin.de dotar de identifica
dula de identidad) al indigena costarricens

4.~ Coordinar acciones con las instituciones del Estzdce a fin

[xd
|
(9]
i
[p]

de lograr un mejoramiento principalmente en las arcas de
salud, capacitacidn e infraestructura.

=s5ta - Censo:

2.- Fortzlecer, &l Area de 2ifusidn con datos mis

3,- Suministrar la informacién recopilada & ios

ar la obtencidn de datos confiables gus
ro total de la peblacidn indigena del
esc0¢ar1dad v analfabetismo, el tipo
a de salud, su situacidn de inscripcié:
cidn), situacidn de inscripcidn legal de la ticrra, mi-
graciones, ingreso econdmico, métodos agricolas, mort
dad infantil y sobhre las disposicicones legales cque &l a
tafien, todo esto para cimentar los futurocs oprogramas
es*ta Comisidn en las comunidades, en las zonas indlge
vy estimular la actitud del estado para mejorar .&s &
deficientemente asistidas.

(T)H

cerca de la poblacidn indigena de Costa Rica y
ciones antes apuntadas, con el fin de brindarle
nidén plblica una informacidn basada en davcs s
escritos.

centros de ensenanza a fin de lograr mayor
an el suministro de informacidm a los estudian
presentan 4 la oficina de CONAI en busca de a@sta .aZar-
maciédn, para la formulacién de tésis y trabajo

les gue nos son de mucha utilidad,

rnventario Areas Forestales:

1.~ Locgrax un estudio técnico gque sirva de pase para ix a-
rlicacidn de la Lev Indigena en cuanto a la pretecciin
de les recursos forestales.

2.~ Delimitar las dreas de rascursos en 1as zonas indigenis
segﬁn su densidad para tener conocimientd sobre tal si=-
tuzcidn.
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3.~ Terar bazes v zecomendaciones t&cnicas mera el iniclo de
la explicacidn equilibrada de los recursos en weaseficio -
de las comunidades indfgenas.

Prevecto Hidroeléctrico de Boruca:

Se pretende gue la COWAT vy las comunida en
ticipen en las decisiones que las va a afecc a:
sobxre todo en las politicas de reubicacidn 7 o
riailes y sociales que surgirin en las comunidade Iigenas
aayacentes al sitioc de la repxesa.

Estd programada la reunidn entre funcionarios de ambas -
instituciones gque se realizari en la ciudad de€.Buenos Aires.
Esta reunibn servirid para conocer los alcances del proyecto ¥y
la posicibdn de las Partes respecto al mismo.

parte indligena -
fa v desarrolio -

Se pretende gue al finalizar el afo, 1
haya incorporado sus Principios a la filosc
ée la obra,

a
b

Tierra

Posible replanteamiento de 2la politica general Tierra:

a

a).- Politica de recuperacidn (comora do ticrras)

b).~ Politica de distribucidn (comunitaria o wndividuali;

: Estabiecimiento de una politica de cavacitacidn do nroduc—
cibn agricola.
Orientaci®n de una poliitica de produccida v explotacidn.
Fortalecimiento de la politica v accidn de consurvecidn Y
resqguars: de los recursos en 1as ZoOnas indIigenas.
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XIV.- CONCLUSION

Aungque no ha estado ausente, ne ha sido suficiente el a-
o del Estado. A través de la coordinacidn inter-institucio
. se& na logrado "sacdarle" alguna ayuda a ciertas institucio
5 c¢laro gue no se ha dado la importancia del caso -
esidades de las comunidades indigenas. Incluso, hay :
tuciones del Estado, gque en vez de fortalecer las acciones en
beneficio del indigena, "las entorpecen", tal es el caso de u-
na &norme mayoria de municipalidades, otras instituciones au-
ténomas que inclusoc han tomado acuerdos de Junta Directiva de
"paralizar" la accidn para las comunidades indigenas, y que a
la fecha no muestran el menor interés de mover un dedo para -
salventar la grave crisis que ha vivido y vive el indigena en
Costa Rica,

.
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Ce tal forma encontramos una "congelacidén total" de
la partida de 25 millones de colones, que la Ley indica para
ir resclviendo el "problema tierra" en 1979.

Ademéds, CONAI, la Institucidn rectora por Ley, en este -
sentido, 'y "orientadora de la politica del Gobierno”, lejos -
de ser fortalecida, o por lo menos sostenida, exXperimentd un
recorte de presupuesto.

Por otra parte, tomando en cuenta, que la mayoria de or-
ganismos del Estado, no han brindado la cooperacidn gue po-
drian dar, se comprende perfectamente la descordinacidén de -
acciones. No hay coordinacidn entre las mismas instituciones,
algunas ocficinas pilblicas pretenden ver el problema "a su ma-
nera"”. En este sentido, el Gobierno Central debe estimular la
coordinacidén inter~institucional, gue ha iniciado la Oficina
de Planificacidn Nacional, para evitar el desperdicio de re-
cursos v la duplicidad de funciones, ¢&Por qué ha sido difi-
cil la coordinacidn? La mayvoria de Delegados de las insti-
tuciones ante CCONAIL, no tienen niveles de decisidn e inter-
namente se les dificulta el acceso a sus propios superiores
para coordinar la accidn.

Este aspectc no podrd mejorar hasta que las institucio-
nes gue forman nuestra Asamblea General pongan mayor aten-
cidn al momento de nombrar sus delegados oficiales.
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ciente es sumamente dificil accionar, a Pesar de ello HAY -
CONCRECIONES. Hoy dfa se palpa en el ambiente nacional gran
interés y espectacidn por los asuntos indigenas, y por los -
medios de comunicacidn vemos que el tema wva cobrando mayor -
importancia, alli, se ve 1la accidén de CONAIL, a resar de lasg
dificultades, 1o mismo en el "campo”, donde ya el indigena -
va tomando el lugar que dignamente 1le corresponde,

Pero definitivamente queda mucho por realizar y solo con
el apoyo del Estado en forma coordinada con el indigena y sus
instituciones, la labor se podrd hacer con éxito.

Hay &reas que urgen de una accidn inmediata, como lo es
el aspecto de TIERRA, a travas del ITCO, el aspecto de Educs
cidn, alcoholismo, Y cedulacidn. wNo podemos pensar en Pri..o
cidn alguna, si antes no soclucionamos estos importantes pro-
blemas primero.

4 de Julio de 1979,~
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